关于峨山彝族自治县2018年财政预算调整方案（草案）的报告
——2018年 12月20日在峨山彝族自治县第十七届人大常委会第十六次会议上
峨山县财政局
主任、各位副主任、各位委员：
根据《中华人民共和国预算法》和《云南省预算审查监督条例》的有关规定，受县人民政府委托，我向县十七届人大常委会第十六次会议报告2018年峨山县财政预算调整方案。 
一、1-11月全县财政预算执行情况
今年以来，面对错综复杂的宏观经济形势，全县财政收入增收乏力，刚性支出迅猛增长，财政收支矛盾异常尖锐。财政部门认真贯彻落实县委、县政府的决策部署，开拓思路、创新举措、精准发力，充分发挥财政职能。加强财政管理，全力以赴组织财政收入，积极争取上级支持，切实保障和改善民生，进一步提高财政预算执行的时效性、有效性和均衡性，全力服务全县发展改革稳定大局。
（一）一般公共预算
1-11月，全县完成一般公共预算收入39724万元，占年初预算数44560万元的89.1%，同比增收1849万元，增长4.9%。税收收入完成22396万元，占年初预算数的84.3%，同比减收1286万元，下降5.4%，占一般公共预算收入的56.4%；非税收入完成17328万元，占年初预算数的96.3%，同比增收3135万元，增长22.1%，占一般公共预算收入的43.6%。完成一般公共预算支出149160万元，占年初预算数144487万元的103.2%，同比增支4566万元，增长3.2%。基本支出完成80885万元，同比减支12470万元，下降13.3%，占一般公共预算支出的54.2%；项目支出完成68275万元，同比增支17036万元，增长33.3%，占一般公共预算支出的45.8%。在基本支出中，工资福利支出61966万元，同比减支4077万元，下降6.2%；对个人和家庭的补助支出14625元，同比减支7252万元；日常公用经费支出4294万元，同比减支1411万元。
（二）政府性基金预算
1-11月，全县完成政府性基金预算收入20861万元，占年初预算数11500万元的181.4%，同比增收17189万元，增长468.1%。完成政府性基金预算支出14230万元，占年初预算数15996万元的89.0%，同比增支10178万元，增长251.2%。
（三）社会保险基金预算
1-11月份，全县完成社会保险基金预算收入40436万元，占年初预算数的91.7%,同比增收2611万元，增长6.9%；完成社会保险基金预算支出33893万元，占年初预算数的80.0%，同比增支302万元，增长0.9%。
（四）其他需要说明事项
1、盘活存量资金
2018年共收回存量资金2341万元，已安排具体项目支出2341万元。
2、政府性债务情况
2018年1-11月上级转贷我县地方政府债券资金30000万元，其中：①1600万元主要用于置换2014年甄别确认的存量债务，均为无自身收益的公益性项目，置换了2个项目；②16400万元属于再融资债券，用于置换2018年到期的债券资金；③12000万元属于新增土地专项债券。2015年—2018年11月，省级转贷债券资金累计135837万元（新增债券15500万元，置换债券120337万元），置换债券资金已全部用于置换系统内的存量债务。截止2018年11月底，系统内存量债务余额为67847万元，其中：政府负有偿还责任的债务余额18783万元，政府负有担保责任的债务余额1592万元，政府可能承担一定救助责任的债务余额3351万元，划归峨山的易峨高二级公路债务44121万元。
二、2018年预算调整方案
经县第十七届人民代表大会第二次会议批准，2018年一般公共预算收入安排44560万元，一般公共预算支出安排144487万元；政府性基金预算收入安排11500万元，政府性基金预算支出安排15996万元；社会保险基金预算收入安排44107万元，社会保险基金预算支出安排42380万元；国有资本经营年初无收支预算安排。在预算执行中，由于出现一些新情况、新变化，对财政预算产生了一定的影响，为使2018年财政预算安排更加准确、合理，根据《中华人民共和国预算法》及《中华人民共和国各级人民代表大会常务委员会监督法》的相关规定，现提出峨山县2018年财政预算调整方案。
（一）一般公共预算收支调整
一般公共预算收入。围绕市委、市政府下达收入目标任务，2018年一般公共预算收入调整为44668万元，收入项目之间发生了调整，其中：税收收入调整为24182万元，占一般公共预算收入的54.1%，比年初预算减2388万元，调减9.0%，非税收入调整为20486万元，占公共预算收入的45.8%，比年初预算增加2496万元，调增13.9%。变动较大项目主要是：在税收收入中，耕地占用税减1336万元、增值税减899万元、契税增616万元、烟叶税减422万元；在非税收入中，国有资源（资产）有偿使用收入增3621万元、政府住房基金收入增1482万元、专项收入减1038万元。
一般公共预算财力。按照现行市对县财政体制测算，2018年一般公共预算可用财力由年初预算的144487万元调整为168258万元，其中：收入增加108万元、上级补助收入减5046万元、调入资金增加29092万元、动用预算稳定调节基金171万元、上解支出增加67万元，增减相抵，财力净增24258万元。
一般公共预算支出。根据全年可用财力，按照“以收定支、收支平衡”原则，2018年一般公共预算支出调整为168258万元，比年初预算增23771万元，调增16.4%。调整变动原因：主要是通过调入资金财力增加，支出规模相应加大。
经过本次调整，一般公共预算支出主要功能分类科目分别为：一般公共服务支出19684万元、国防支出91万元、公共安全支出8100万元、教育支出27549万元、科学技术支出4093万元、文化体育与传媒支出1557万元、社会保障和就业支出30540万元、医疗卫生与计划生育支出10101万元、节能环保支出3259万元、城乡社区支出45584万元、农林水支出8940万元、交通运输支出982万元、资源勘探信息等支出572万元、商业服务业等支出335万元、国土海洋气象等支出801万元、住房保障支出2416万元、粮油物资储备支出328万元、债务付息支出3310万元、债务发行费用16万元。
调整后平衡情况：一般公共预算收入完成44668万元，上级补助收入99398万元，调入资金29092万元，动用预算稳定调节基金171万元,减上解支出4584万元，收入合计168745万元，一般公共预算支出168258万元，安排预算稳定调节基金487万元，支出合计168745，收支平衡。
预备费调整安排情况。按照预算法规定，2018年年初预算安排预备费1500万元，预算执行中具体安排29个项目，主要用于：玉河水库工程项目贷款本息414万元、一般置换债券利息、兑付费249万元、招商引资工作经费64万元等。
[bookmark: _GoBack]调增（减）项目。一是用年初预留经费10000万元调剂安排，在预算执行中调剂10000万元。主要项目为：事业单位奖励性绩效增量部分5316万元、行政规范改革性津贴增资部分1668万元、离退休人员生活补助2349万元、职业年金667万元。主要原因是：由于年初工资政策不明朗，导致事业单位奖励性绩效增量部分及行政规范改革性津贴增资部分未能纳入预算。二是新增财力24258万元,其中, 用新增财力23771万元安排重新纳入财政预算统筹项目,安排预算稳定调节基金487万元,不用于当年支出。主要原因是：通过调入资金财力增加，相应安排重新纳入财政预算统筹项目。
动用预算稳定调节基金171万元。
（二）政府性基金预算收支调整
2018年政府性基金预算收入调整为38808万元，比年初预算增加27380万元，调增237.5%。政府性基金预算支出调整为15126万元，特别说明：今年8月十七届人大常委会第十二次会议审查批准峨山彝族自治县2018年新增土地储备债券财政专项预算调整方案，增加政府性基金预算债务转贷收入12000万元，追加政府性基金预算支出12000万元,调整后的政府性基金预算支出为27996万元，比年中调整的支出减少12870万元，下降46.0％。
调整后政府性基金预算平衡情况为：政府性基金预算收入38808万元，上级补助收入1254万元，地方政府专项债务收入15050万元，上年结余2744万元，收入总计57856万元。政府性基金预算支出15126万元，置换专项债券转贷支出3050万元，调出支出29092万元，年终结转10588万元，支出总计57856万元。收支平衡。
政府性基金预算收支变动原因：一是收入，国有土地使用权出入收入增加27416万元。二是支出，上级补助收入预计比年初预算减少746万元，调入政府性基金增加29092万元。
（三）社会保险基金预算收支调整
2018年社会保险基金预算收入调整为44920万元，比年初预算增加813万元，调增1.8%，其中：保险费收入29956万元、调减2.7%；财政补贴收入4503万元、调增12.7%；上级补助收入19630万元、调增2.7%。社会保险基金预算支出调整为43394万元，比年初预算增加1014万元，调增2.4%，其中：社会保险待遇支出37029万元、调增4.4%。收支相抵，全县社保基金当年收支结余预算1526万元，加上年结余18398万元，预计年末滚存结余预算19923万元。调整变动原因：主要是社会保险基金预算是按人员、标准编制的预算，受政策费率、补助标准等因素影响，收支均发生变化，需进行调整。
特别说明：2018年社会保障基金预算编制时结余数为预计数17245万元，年终决算时结余数为18397万元，差额为1152万元，主要原因是企业养老基金结余增加900万元。
（四）国有资本经营预算收支调整
目前我县无政府预算管理的国有资本经营收支，年初未编制国有资本经营预算草案，故无预算调整。
三、确保任务完成及预算平衡的主要措施
2018年是全面贯彻落实党的十九大精神的开局之年，是实施“十三五”规划承上启下的关键一年，财政自身发展亟需加强、财税体制改革箭在弦上、财政工作面临保正常运转、保经济发展、促结构优化、抓深化改革、建社会和谐等诸多任务。财政部门将在县委、县政府的坚强领导和县人大及其常委会的有力监督下，认真贯彻落实《预算法》，全力深化财税改革，进一步着力健全财政体制机制，加强财政宏观调控，不断提高预算管理水平和财政资金使用效益，努力完成本次调整的各项目标任务。
（一）狠抓收入征管，确保全年增长目标。紧紧围绕今年调整预算目标任务，切实采取有效措施，千方百计组织收入。一是强化预算执行分析。积极与税务部门密切配合，对重点税种、重点行业收入实行动态监控，深入了解经济形势、财税政策、企业经营状况等对财政收入的影响，增强收入预测分析的时效性。二是强化税收收入征管。充分利用财税库银横向联网、税收征收管理信息系统等科技手段，加大欠税清缴力度，防止税收“跑、冒、滴、漏”，确保税收及时足额入库。三是强化非税收入征管。坚持以票控收控罚，加大对土地出让收入、国有资产出租处置等收入的征管，确保各项非税收入依法依规及时足额征缴入库。
（二）加快支出进度，提高预算执行效能。认真落实省市财政对财政支出预算执行进度的要求，认真督促部门加快支出预算执行进度。及时掌握预算执行动态，深入分析预算执行反映出的各类问题，在严格按照有关规定及时下达拔付资金的同时，坚决杜绝违规“以拨作支”、虚列支出等行为，确保财政资金使用的有效性和安全性。
（三）强化向上争取，缓解财政收支矛盾。加强各部门协调配合，认真清理上级下达专项资金，特别是上级已答应补助支持的项目要加强向相关部门请示汇报，确保资金及时下达到位。财政部门要进一步发挥职能作用，积极配合相关部门做好项目申报工作，加强与省、市财政部门的协调对接，确保资金尽快落实和安排下达。
（四）盘活存量，压缩项目支出。紧紧围绕县委、县政府的各项决策部署，调整优化财政支出结构，全面梳理项目支出，按照轻重缓急安排资金，集中有限财力用于保工资、保运转、保民生、稳增长、调结构等重点领域和关键环节，严控一般性支出，今年内无法形成支出的项目资金一律收回。
（五）加强财政监督，管好用好各项资金。要树立节支就是增收的理念，财政部门既要“做大蛋糕”，还要“分好蛋糕、管好蛋糕”。要发挥财政监督职能，积极开展财政资金监督检查、跟踪问效和财政支出绩效评价工作，提高资金使用效益，确保财政资金安全、规范、有效运行。同时，紧紧围绕县委、县政府的各项决策部署，调整优化财政支出结构，集中有限财力用于保工资、保运转、保民生、稳增长、调结构等重点领域和关键环节，严控一般性支出，大力压缩“三公”开支，严肃财经纪律，加强支出绩效管理，严格预算监督，硬化预算约束。
主任、各位副主任、各位委员，有效应对当前经济形势，实现全年目标任务，意义深远，责任重大。我们将在县委的正确领导下，在县人大的有力监督下，按照县十七届人大二次会议的有关决议要求和本次人大常委会的审查意见，继续全力以赴攻坚克难，锐意进取开拓创新，尽最大努力作最后冲刺，力争完成2018年财政收支目标，为推动经济持续健康发展和社会和谐稳定作出积极贡献！ 
以上报告，请予审查。
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