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第四部分名词解释

第一部分玉溪市红塔区水利局概况

一、主要职能

1、贯彻执行国家、省、市水行政管理的方针、政策和法律、法

规；起草有关水行政管理的规划并组织实施。

2、负责保障水资源的合理开发利用，拟订水利工作发展战略规

划、中长期规划及年度计划；组织编制本行政区域内重要流域综合

规划、防洪规划等重大水利规划。按照规定制定水利工程建设有关

制度并组织实施。负责提出水利固定资产投资规划和方向、财政性

资金安排的意见，按规定权限审批、核准规划内和年度计划规模内

固定资产投资项目；提出区级水利建设投资安排建议并组织实施。

3、负责生活、生产经营和生态环境用水统筹兼顾和保障。实施

水资源的统一监督管理，拟订全区水中长期供求规划、水量分配方

案并监督实施；组织开展水资源调查评价工作，按规定开展水能资

源调查工作，负责本行政区域内重要流域、区域的水资源调度；组

织实施取水许可、水资源有偿使用制度和水资源论证、防洪论证制

度；指导水利行业供水和乡镇供水工作。

4、负责全区水资源综合管理和开发利用与保护工作，组织编制

水资源保护规划，组织拟订重要河道的水功能区划并监督实施，核

定水域纳污能力，提出限制排污总量建议，负责全区饮用水水源监

督管理工作。负责地下水开发利用和城市规划区地下水资源管理保
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护工作。

5、负责防治水旱灾害，承担玉溪市红塔区防汛抗旱指挥部的具

体工作。组织、协调、监督、指挥全区防汛抗旱工作，对重要水工

程实施防汛抗旱调度和应急水量调度，编制防汛抗旱应急预案并组

织实施。指导水利突发公共事件的应急管理工作。

6、负责节约用水工作。拟订节约用水的规定，编制节约用水规

划，负责新建工程项目节约用水措施方案的制定，指导和推动节水

型社会建设工作。

7、负责水利设施的管理与保护，指导水利工程建设与运行管理，

组织实施具有控制性的或跨乡（街道）的重要水利工程建设与运行

管理，组织管理水生态修复和水利风景区建设。

8、负责全区水土保持工作。会同有关部门组织编制水土保持规

划并监督实施；组织实施水土流失的综合防治、监测预报并定期公

告；审查审批生产建设项目水土保持方案并监督实施及负责水土保

持设施的验收工作；负责组织实施全区重点水土保持建设项目；组

织实施水土流失防治费和水土保持补偿费的征收工作；承办红塔区

水土保持委员会日常工作。

9、负责全区农村水利和农村饮水工作，组织协调农田水利基本

建设，指导农村饮水安全、节水灌溉等工程建设与管理工作，指导

农村水利社会化服务体系建设。

10、负责重大涉水违法事件的查处，协调部门和跨乡（街道）
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水事纠纷，负责全区水政监察和水行政执法工作。负责水利行业安

全生产工作，组织、指导水库、大坝等水工程的安全监管。

11、组织编制并负责审查、审批小型水利基本建设项目建议书、

可行性报告、初步设计报告；组织水利技术推广。组织区管水利基

本建设项目的建设、验收及评价工作；负责水利工程的管理和保护

工作；归口管理水利工程造价、质量监督、工程监理，负责水利工

程的建设、勘测设计单位及执业人员资质、资格和招投标的监管工

作；承担水利统计工作。

（二）2017 年度年度重点工作任务介绍

1、全力抓好水利工程项目建设，夯实“水网”基础

（1）平滩箐水库工程建设全面推进.玉溪市红塔区平滩箐水库

工程为烟草援建水源工程，初步设计概算总投资9921.07万元，截止

2017年底，完成隧洞工程施工，全线贯通，开始发挥导流作用，工

程总体形象进度93%。

（2）2013-2015年云南省中央财政小型农田水利重点县红塔区

建设项目结余资金续建项目建设任务全面完成。工程于2017年2月开

工建设，现已顺利完成工程建设。

（3）红塔区龙母箐水库新增竖井工程基本完成针对水库现状，

新建输水隧洞竖井；对输水隧洞及溢洪道右上方滑坡体进行削坡处

理；道路靠山侧设排水沟，滑坡地段设挡墙，局部底凹及山箐处设

排水管，路面坑凹地段用石渣找平，路下沿局部坍塌处用C15砼补齐。
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目前工程已基本完成。

（4）新寨水库工作闸更换工程接近尾声。新寨水库是清水河流

域水资源开发规划中的骨干工程。工作闸门设计时采用的是橡胶闸

门止水，运行至今，橡胶老化形成了漏水通道，为消除该安全隐患，

放空水库，对输水隧洞竖井控制段设置的工作闸门进行更换。工程

概算总投资57.10万元，目前工程已接近尾声。

（5）研和街道东山路水毁应急抢险工程歪者河河帮修复工程全

力推进。2016年11月，由于连日降雨，石邑河上段歪者河（尹旗屯

村前）顺流左岸东山路路基下陷，在含水饱和土的挤压下，路侧河

帮399.4m发生倾覆水毁，严重影响了河道行洪安全。为及时消除安

全隐患，对发生倾覆水毁的东山路及路侧河帮进行应急抢险修复。

工程概算总投资为182.5万元，目前工程全力推进，进展顺利。

（6）关箐水库等14件小型病险水库除险加固工程竣工资料整编

送审工作顺利完成。

（7）玉溪市红塔区推进“海绵城市”建设—坝区范围农业高效

节水减排项目规划编制工作全面完成。

（8）红塔区2017年小坝塘整治扩容工程全面开工建设。工程于

2017年10月25日开标，目前施工单位已经进场开始进行施工前的各

项准备工作，部分项目已经开始施工，预计2018年5月可全面完工投

入运行。

（9）红塔区春和街道黄草坝村山区“小水网”项目建设工作有
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序推进。为全面推进山区“小水网”改革试点，总结可复制、可推

广的改革经验，云南省水利厅在全省范围内确定了10个项目作为省

级示范项目重点推进，其中：红塔区春和街道黄草坝村山区“小水

网”项目被确定为省级示范项目之一。批复项目总投资668.55万元，

其中：争取到中央、省级补助资金500万元，市级补助资金50万元。

目前，项目已开工建设，预计2018年4月完工投入运行。

（10）红塔区2017年中央预算内农村饮水安全巩固提升项目建

设工作全面展开；2017年中央财政县级以下公益性水利工程维修养

护项目前期工作顺利完成；2017年中央财政农田水利维修养护项目

前期工作顺利完成；北城街道西北片区供水管网改造工程积极推进；

红塔区驻赤马部队营房扩建——DN800mm管道改移工程建成完工；红

塔集团玉溪复烤仓储项目库区周围边坡挡墙区域安全隐患处理工程

完成勘测设计前期工作。

2、全面抓好防汛抗旱工作

科学编制用水计划，全力抓好抗旱保民生工作；抓紧抓好防汛

工作；落实防汛责任制，完善防汛联系机制；防汛物资早储备。对

库存防汛物资进行了清仓检查，落实防汛经费，对老化防汛物资进

行必要的更换和增加。落实好防汛抢险队伍，各乡、街道组建一支

30～50人的应急抢险队伍；实施水毁工程及山洪灾害非工程措施。

实施了清水河引水渠道应急抢险工程已及红塔区清水河防渗治理工

程2件水毁工程。实施了山洪灾害防治非工程措施。汛前，督促各乡
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（街道）对已建山洪灾害水雨情站点进行全面检查，及时维护维修；

防汛指挥系统开始运行，防汛值班及时到位。各乡、街道防汛指挥

系统通讯有保障，互联互通顺畅，能做到上情下达，下情上传。

3、全面推行河长制工作

我区深入贯彻落实党中央、国务院关于全面推行河长制的重大

决策部署，贯彻落实省委陈豪书记到玉溪调研指示和全省、全市全

面推行河长制电视电话会议精神，全面启动我区推行河长制工作。

制定了《红塔区全面推行河长制工作方案》；强化组织保障。

区、乡（街道）两级分别成立全面推行“河长制”工作领导小组。

加强对河长制工作的领导；区、乡（街道）、村（社区）三级分别

设立了河长，设立区级河长43名，区直属联系部门43个；设立乡（街

道）级河长95名；设立村（社区）级河长88名；组建成立区、乡两

级“河长制”办公室；完成了红塔区区、乡（街道）、村（社区）

三级河库渠名录的编制及复核工作；设立区级河长公示牌；开展河

库渠坝巡查工作；制定河长制八项制度。

4、强化依法管水治水工作，积极创建节水型社会

严格依法实施取水许可，切实加强取水许可监督管理工作；认

真落实最严格水资源管理制度，大力推进水生态文明建设，全面推

进节水型社会建设；依法办理涉嫌违法事件，维护正常的水事秩序；

加强政务服务能力建设，切实做好“放管服”改革工作。整合审批

职能、设置行政审批股室；进一步梳理行政审批事项，做到应进必
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进。

5、水土保持工作得到进一步强化

持续深入开展《水土保持法》宣传教育，营造全社会关心支持

水土保持工作的良好氛围；完成各县（区）辖区内的疑似扰动图斑

外业复核工作，按要求提交现场复核成果。

6、加强水利安全生产工作

我局认真贯彻国家、省、市、区关于加强安全生产的一系列主

要指示精神要求，结合我区水利行业实际情况，强化“党政同责，

一岗双责”的要求，建立安全生产管理长效机制，严格报送制度，

层层签订安全生产责任书，明确责任、强化监管，做好汛前安全大

检查工作，今年我局共组织了10个检查组，3次进行全面大检查，对

全区水利工程开展了检查、督查，排查一般问题和隐患55项；其中

已经完成整改52项，未完成整改3项，整改率95%。有力推动水利安

全生产各项工作的落实，全区水利系统没有发生安全生产责任事故。

7、能力建设工作取得新进展，党风廉政建设进一步加强，自身

建设成效显著

加强领导、深化认识，以问题为导向，紧扣工作重心，健全工

作机制，持续加强能力建设工作。成立了领导小组，以问题为导向，

确定工作目标；把握工作重点，制定了建设方案：对全区水利系统

干部开展了业务培训，提升了管理技能。

认真落实党风廉政建设责任制，建立了班子成员述职述廉制度。
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党风廉政建设主体责任明确，监督责任到位，重点环节和重点领域

廉政风险防控措施到位。班子成员廉洁自律，以身作则，坚持挂钩

联系贫困户制度，建立健全了信访值班制度，倾听群众呼声，自觉

接受群众监督。坚决反对“四风”、狠刹“八种现象”，解决“三

难”、“四多”问题，成效明显。

加强执政能力建设为核心，切实加强领导班子建设。建立健全

了学习制度，健全了“三重一大”机关内部议事和决策机制；以提

高素质和能力为重点，干部队伍执行力得到加强；健全干部职工考

核奖惩机制，层层签订责任书，明确目标任务，层层落实责任。

二、部门基本情况

（一）部门决算单位构成

纳入玉溪市红塔区水利局 2017 年度部门决算编报的单位共 3

个。其中：行政单位 1 个，事业单位 2 个。分别是：

1、玉溪市红塔区水利局（行政）

2、玉溪市红塔区水利水电勘测设计队（事业）

3、玉溪市红塔区水库管理所（事业）

（二）部门人员和车辆的编制及实有情况

玉溪市红塔区水利局 2017 年末实有人员编制 76 人。其中：行

政编制 13 人（含行政工勤编制 1 人），事业编制 63 人（含参公管

理事业编制 0 人）；在职在编实有行政人员 13 人（含行政工勤人员

1 人），事业人员 71 人（含参公管理事业人员 0 人）。
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离退休人员 40 人。其中：离休 1人，退休 39 人。

实有车辆编制 6 辆，在编实有车辆 6辆。另有上级划拨摩托车 1

辆，现由玉溪市红塔区水库管理所管理使用。

第二部分 2017 年度部门决算表

（详见附件）

第三部分 2017 年度部门决算情况说明

一、收入决算情况说明

玉溪市红塔区水利局 2017 年度收入合计 39，915，657.47 元。

其中：财政拨款收入 27，284，418.35 元，占总收入的 68.36%；上

级补助收入 0.00 元，占总收入的 0.00%；事业收入 0.00 元，占总收

入的 0.00%；经营收入 0.00 元，占总收入的 0.00%；附属单位缴款

收入 0.00 元，占总收入的 0.00%；其他收入 12，631，239.12 元，

占总收入的 31.64%。与上年对比减少 95，197，672.79 元，主要原

因是由于 2017 年度无经营收入，项目减少使得其他收入大幅减少。

二、支出决算情况说明

玉溪市红塔区水利局 2017 年度支出合计 41，786，851.70 元。

其中：基本支出 15，183，992.67 元，占总支出的 36.34％；项目支

出 26，602，859.03 元，占总支出的 63.66％；上缴上级支出、经营

支出、对附属单位补助支出共 0.00 元，占总支出的 0.00％。与上年

对比减少 95，239，250.84 元,主要原因是由于 2017 年度无经营支
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出，项目减少使得项目支出大幅减少。

（一）基本支出情况

2017 年度用于保障水利局机关、下属事业单位等机构正常运转

的日常支出 15，183，992.67 元。与上年对比增加 3,687,302.99 元，

主要原因是提高基本工资及津贴补贴标准。包括基本工资、津贴补

贴等人员经费支出占基本支出的 94.52％；办公费、印刷费、水电费、

办公设备购置等日常公用经费占基本支出的 5.48％。

（二）项目支出情况

2017 年度用于保障水利局机关、下属事业单位等机构为完成特

定的行政工作任务或事业发展目标，用于专项业务工作的经费支出

26，602，859.03 元。与上年对比减少 98，405，186.60 元,主要原

因是工程项目减少。具体项目开支及开展工作情况：

1、一般公共服务支出 6，896，922.43 元。其中其他发展与改

革事务支出 580，000.00 元，一般行政管理事务 2，000.00 元，其

他一般公共服务支出 6，314，922.43 元。

2、水利支出 19，705，936.60 元。其中水利工程建设 2，219，

234.59 元，水利工程运行与维护 15，291.04 元，水利前期工作

300,000.00 元，水土保持 120,000.00 元，水资源节约管理与保护

1,000,000.00 元，防汛 150,000.00 元，农田水利 7,686,490.87 元，

水利技术推广 61,830.00 元，其他水利支出 8,153,090.10 元。
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三、一般公共预算财政拨款支出决算情况说明

（一）一般公共预算财政拨款支出决算总体情况

玉溪市红塔区水利局 2017 年度一般公共预算财政拨款支出

27,154,418.15 元,占本年支出合计的 64.98%。与上年对比减少 37，

456，985.04 元,主要原因是一般公共预算财政拨款项目减少。

（二）一般公共预算财政拨款支出决算具体情况

1.一般公共服务（类）支出 10,181,328.86 元，占一般公共预

算财政拨款总支出的 37.49%。主要用于（1）其他发展与改革事务支

出 580，000.00 元；（2）招商引资 30,599.98 元；（3）一般行政

管理事务 2,000.00 元；（4）其他一般公共服务支出 9,568,728.88

元。

2.社会保障和就业（类）支出 1,951,131.60 元，占一般公共预

算财政拨款总支出的 7.19%。主要用于（1）归口管理的行政单位离

退休 326,910.00 元；（2）事业单位离退休 545,894.00 元；（3）

机关事业单位基本养老保险缴费支出 1,056,552.60 元；（4）财政

对工伤保险基金的补助 16，507.00 元；（5）财政对生育保险基金

的补助 5,268.00 元。

3.医疗卫生与计划生育（类）支出 836,953.00 元，占一般公共

预算财政拨款总支出的 3.08%。主要用于（1）行政单位医疗 96,395.00

元；（2）事业单位医疗366,764.00元；（3）公务员医疗补助373,794.00

元。
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4.农林水（类）支出 13,240,120.33 元，占一般公共预算财政

拨款总支出的 48.76%。主要用于（1）行政运行 1,266,345.13 元；

（2）水利工程建设 434,000.00 元；（3）其他水利支出 11,539,775.20

元。

5.住房保障（类）支出 944,884.36 元，占一般公共预算财政拨

款总支出的 3.48%。主要用于（1）住房公积金 875,697.00 元；（2）

购房补贴 69,187.36 元。

四、一般公共预算财政拨款“三公”经费支出决算情况说明

(一)一般公共预算财政拨款“三公”经费支出决算总体情况

玉溪市红塔区水利局 2017 年度一般公共预算财政拨款“三公”

经费支出预算为 123,500.00 元，支出决算为 111,800.05 元，完成

预算的 90.53%。其中：因公出国（境）费支出决算为 0.00 元，完成

预算的 0.00%；公务用车购置及运行费支出决算为 991，67.05 元，

完成预算的 89.5%；公务接待费支出决算为 12，633.00 元，完成预

算的 99.47%。2017 年度一般公共预算财政拨款“三公”经费支出决

算数小于预算数的主要原因是两辆公务用车按规定进行了报废处

理，公务用车运行维护费减少；严格执行接待标准，公务接待费减

少。

2017 年度一般公共预算财政拨款“三公”经费支出决算数比 2016

年减少 24，779.37 元，下降 18.14%。其中：公务用车购置及运行费

支出决算减少 24746.37 元，下降 18.12%；公务接待费支出决算减少

33 元，下降 0.02%。2017 年度一般公共预算财政拨款“三公”经费
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支出决算减少的主要原因两辆公务用车按规定进行了报废处理，公

务用车运行维护费减少；严格执行接待标准，公务接待费减少。

(二)一般公共预算财政拨款“三公”经费支出决算具体情况

2017 年度一般公共预算财政拨款“三公”经费支出决算中，因

公出国（境）费支出 0.00 元，占 0.00%；公务用车购置及运行维护

费支出 99,167.05 元，占 88.70%；公务接待费支出 12,633.00 元，

占 11.30%。具体情况如下：

1. 因公出国（境）费支出 0.00 元，共安排因公出国（境）团

组 0 个，累计 0 人次。

2. 公务用车购置及运行维护费支出 99,167.05 元。其中：

公务用车购置支出 0.00 元，购置车辆 0辆。

公务用车运行维护支出 99,167.05 元，开支一般公共预算财政

拨款的公务用车保有量为 6 辆。主要用于公务用车所需车辆燃料费、

维修费、过路过桥费、保险费等。

3.公务接待费支出 12，633.00 元。其中：

国内接待费支出 12，633.00 元（其中：外事接待费支出 0.00

元），共安排国内公务接待 12 批次（其中：外事接待 0 批次），接

待人次 276 人（其中：外事接待人次 0 人）。主要用于上级部门及

主管部门督查调研等发生的接待支出。

国（境）外接待费支出 0 元，共安排国（境）外公务接待 0 批

次，接待人次 0 人。
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五、其他重要事项及相关口径情况说明

(一)机关运行经费支出情况

玉溪市红塔区水利局 2017 年机关运行经费支出 199,606.43 元，

与上年 212,929.13 元对比减少 13,322.70 元,主要原因是商品和服

务支出减少。部门机关运行经费主要用于（1）办公费 6,396.00 元，

（2）水费 8,146.20 元，（3）电费 13,615.00 元，（4）邮电费 975.03

元，（5）差旅费 1,736.00 元，（6）培训费 3,650.00 元，（7）公

务接待费 8,500.00 元，（8)工会经费 20,984.00 元，（9）福利费

1,237.20 元,(10)公务用车运行维护费 13,916.00 元,(11)其他交通

费用 115,800.00 元，（12）其他商品和服务支出 2,651.00 元。

（二）国有资产占用情况

截至 2017 年 12 月 31 日，玉溪市红塔区水利局资产总额

101,827,238.97 元，其中，流动资产 11,114,321.70 元，固定资产

83,149,719.07 元，对外投资及有价证券 320000.00 元，在建工程

7243198.20 元，无形资产 0.00 元，其他资产 0.00 元（具体内容详

见附表）。与上年相比，本年资产总额增加 38,398,058.25 元，其

中固定资产增加 1,687,228.52 元。处置房屋建筑物 0.00 平方米，

账面原值 0.00 元；处置车辆 2 辆，账面原值 410,066.00 元,实现资

产处置收入 1,200.00 元。
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(三)政府采购支出情况

2017 年度，部门政府采购支出总额 0.00 元，其中：政府采购货

物支出 0.00 元；政府采购工程支出 0.00 元；政府采购服务支出 0.00

元。授予中小企业合同金额 0.00 元，占政府采购支出总额的 0.00%。

（四）其他重要事项情况说明

无。

（五）相关口径说明

1．基本支出中人员经费包括工资福利支出和对个人和家庭的补

助，日常公用支出包括商品和服务支出、其他资本性支出等人员经

费以外的支出。

2．机关运行经费指行政单位和参照公务员法管理的事业单位使

用一般公共预算财政拨款安排的除人员经费以外的基本支出。

3．按照党中央、国务院有关文件及部门预算管理有关规定，“三

公”经费包括因公出国（境）费、公务用车购置及运行维护费、公
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务接待费。其中：因公出国（境）费，指单位工作人员公务出国（境）

的国际旅费、国外城市间交通费、住宿费、伙食费、培训费、公杂

费等支出；公务用车购置费，指单位公务用车车辆购置支出（含车

辆购置税）；公务用车运行维护费，指单位按规定保留的公务用车

燃料费、维修费、过桥过路费、保险费、安全奖励费用等支出；公

务用车指用于履行公务的机动车辆，包括省部级干部专车、一般公

务用车和执法执勤用车；公务接待费，指单位按规定开支的各类公

务接待（含外宾接待）费用。

4.“三公”经费决算数：指各部门（含下属单位）当年通过本

级财政一般公共预算财政拨款和以前年度一般公共预算财政拨款结

转结余资金安排的因公出国（境）费、公务用车购置及运行维护费

和公务接待费支出数（包括基本支出和项目支出）。

第四部分名词解释

1．一般公共预算收入是指政府凭借国家政治权力，以社会管理

者身份筹集以税收为主体的财政收入，主要用于保障和改善民生、

维持国家行政职能正常运转、保障国家安全等方面。包括税收收入

和非税收入，其中：税收收入主要包括增值税、营业税、企业所得

税、个人所得税等，非税收入主要包括纳入预算管理的行政性收费、

罚没收入、专项收入、国有资源（资产）有偿使用收入等。

2．一般公共预算支出是指通过一般公共预算收入统筹安排的支

出。其功能分类范围主要包括：一般公共服务、公共安全、教育、
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科学技术、文化体育与传媒、社会保障和就业、医疗卫生、节能环

保、城乡社区事务、农林水事务、交通运输、商业服务业等事务、

国土资源气象等事物、住房保障支出等。

玉溪市红塔区水利局

2018 年 9 月 17 日

监督索引号 53040200233201111
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