元江县2017年度社保基金决算分析说明
根据《云南省财政厅 人力资源和社会保障厅转发财政部 人力资源和社会保障部 国家卫计委关于编报社会保险基金决算的通知》（云财办发【2017】170号）、和玉财社（2017）179号文件精神，为做好2017年的社会保险基金决算，我县财政、人力资源和社会保障局高度重视，密切与相关经办机构联系，认真重视前期对账工作调账工作。经过大家的共同努力，现已完成了2017年的社会保险基金的决算编制工作。
2017年我县完成社会保险基金总收入（八个险种）63，982万元，较年初预算数45,339万元增加18,643万元，增长41.12%；较上年同期的49,228万元增加14,754万元，增长29.97万元。
2017年我县社会保险基金支出完成62,278万元，较年初预算的44,940万元，增加17,338万元，增长38.58%；较上年完成数49,626万元增加12,652万元，增长25.49%。
2017年社会保险基金本年收支结余1704万元，年末滚存结余17,694万元，较预算数20,225万元减少2531万元，增长-12.51万元；较上年滚存结余15,990万元增加1704万元增长10.66%。
2017年社保基金的收入支出的都实现了大幅增长。其主要原因是随着机关事业单位单位工资大幅增加，缴费工资基数也随着增长，保险费收入就大幅增长；机关事业单位养老保险改革实施准备期补缴2014年10月至2015年12月报的养老保险费7356万元，调增财政补贴收入3841万元；同时机关事业单位的退休待遇和企业人员的退休待遇也增加增长。下面按险种进行说明分析：
一、企业养老保险基金特殊情况说明
1、其他收入。2017年其他收入1210822.88元, 根据玉溪市人社局 财政局关于全市改制企业滞留和发放丧葬抚恤费问题的处理意见收回的丧葬抚恤费。
2、基金暂收、暂付款
企业养老保险基金2017年末暂付款余额259,429.24元, 其中:(1).暂付代发地方企业离休人员生活补助370,300元,2018年县财政预算拨入; (2).暂付代发退休人员(8.13)生活补助-12,656元; (3).暂付企业独生子女奖励金-110111.36元; 堑付代发原华侨农场场级领导企事退休金差额11,896.60元, 2018年县财政预算拨入。
3、本年基金收支结余
本年基金收出结余-3,668,969.11元, 由于我县企业养老保险参保人数11,302人中有6,730人是自谋职业、个体工商户, 占参保人数的60%,自谋职业、个体工商户中缴费人数只有3,353人,占自谋职业、个体工商户参保人数的50%, 从而全年参保缴费率只有70%,基金收缴率95%, 没有完成基金征缴预算产生。
二、机关事业单位养老保险基金
1、养老保险费收入
2017年保费收入193,728,099.57元, 其中含补缴2014年10月至2015年12月机关养老保险改革准备期清算保费收入73,557,685.20元；2、财政补贴收入。2017年财政补贴收入43,334,745.69元，其中中央财政补助4,921,800元; 2014年10月至2015年12月机关养老保险制度改革准备期清算养老保险费单位部分与统筹内退休金支出差额38,412,945.69元, 列入结算收支县级财政补贴收入。
3、养老金支出
 2017年养老金支出212,309,874.51元,其中含补发2014年10月至2015年12月机关养老保险改革准备期清算发放退休金111,970,630.89元。
  4、其他支出
其他支出4,516,416.40元, 是由于2014年10月至2015年12月机关养老保险制度改革准备期省级没有出台全省计算职工缴费基数核定办法,我市自行核定中多核定职工缴费基数, 从而职工个人多缴个人养老保险费, 清算退费支出。
 5、基金暂收、暂付款
 机关事业单位养老保险基金2017年末暂收款余额7,117,408元, 由于我县县人民医院、中医医院2017年养老保险费单位缴费部分7,117,408元由县财政承担，财政于2017年12月25日直接拨入财政社保基金专户而产生暂存款。2018年财政专户重新拨付给县人民医院、中医医院，县人民医院、中医医院按正常渠道缴费，列入保费收入。
三、工伤保险基金
   工伤保险基金本年收支结余-1,409,731.63元, 是由于上解上级支出3,000,000元而产生。
四、老机关事业单位养老保险基金
 1、养老保险费收入。养老保险费收入458,610元, 是收回以前年度欠费产生。
 2、其他支出
 其他支出12,227,912.09元, 其中(1).在职职工退休清退职工个人养老金1,893,411.13元; (2).从老机关养老保险基金账上2014年10月至2015年12月实际统筹外结余:10,334,500.96元中,划转2016年统筹外收支差额5,783,992.89 元，作2017年基本养老保险费收入，记入机关养老保险统筹内基金,同时冲减当期养老保险费收入和基本养老金支出，对2016年由养老基金垫发的统筹外退休金部分，进行调账; (3)从老机关养老保险基金账上划转2014年10月至2015年12月实际统筹外结余:10,334,500.96元中，扣除2016年统筹外收支差额5,783,992.89 元，计：4,550508.07元,作2017年统筹外资金收入。
五、机关养老保险制度改革准备期清算情况
  根据《云南省人力资源和社会保障厅局 云南省财政厅关于云南省机关事业单位养老保险制度改革后基本养老金待遇项目有关问题的通知》（云人社发﹝2016﹞228号）、《云南省财政厅 云南省人力资源和社会保障厅关于进一步做好机关事业单位养老保险制度改革实施准备期预算管理和基本养老保险基金财务处理有关问题的通知》（云财社﹝2017﹞113号）文件要求，经县财政局、人社局研究，同意人社局2017年10月16日作出的《元江县机关事业单位改革准备期养老保险清算报告》，请严格按照以下意见，做好准备期资金结算和财务处理工作。
资金清算结果 
  （一）、资金收支     
1、2014年10至12月机关养老保险费收入(单位):14,012,463元；统筹外资金：16,234,110.38元。2014年10月至12月实际发放退休金21,709,469.40元；统筹外退休金76,574.14元。
2、2015年机关养老保险费收入（单位）：59,545,222.20元；统筹外资金：32,917,126.93元。2015年全年实际发放退休金90,261,161.49元；统筹外退休金327,216.52元。
3、2016年统筹外资金收入：1,399,144.75元。2016年全年实际发放统筹外退休金7,183,137.64元。
（二）、从老机关养老保险基金账上2014年10月至2015年12月实际统筹外结余:10,334,500.96元中,划转2016年统筹外收支差额5,783,992.89 元，作2017年基本养老保险费收入，记入机关养老保险统筹内基金,同时冲减当期养老保险费收入和基本养老金支出，对2016年由养老基金垫发的统筹外退休金部分，进行调账。
（三）、从老机关养老保险基金账上划转2014年10月至2015年12月实际统筹外结余:10,334,500.96元中，扣除2016年统筹外收支差额5,783,992.89 元，计：4,550508.07元,作2017年统筹外资金收入。
（四）、财政部门立即协调财政差额单位（县人民医院、中医院）按差额比例，尽快交清养老保险费。
(五)、根据《社会保险基金管理办法》，为确保机关事业单位退休人员待遇按时足额发放，机关事业单位养老保险基金结余正常各县预留3个月退休金，其余上缴。
六、基本医疗保险基金运行说明
（一）基本情况
医疗保险建立了多层次保障体系，实行单独建帐、分帐核算，专款专用。
[bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK38][bookmark: OLE_LINK39][bookmark: OLE_LINK6] 1、职工基本医疗保险参保单位523户，参保人数19,170人，其中：在职12,605人，退休6565人，年缴费工资总额  
    800,072,610元，同比增长 19.63 %；
2、职工大额医疗费用补助保险参保单位523户，参保人数19,170人；
  3、公务员医疗补助保险，自收自支事业参保单位9户，参保人数894人，同比增长17.17%；
      年缴费工资总额72,292,380 元，同比增长85.66%；
  4、特殊人群56人，其中：离休干部44人，二等乙级以上伤残军人12人，同比减少9.68%；
  5、城乡居民医疗保险参保人数184,688人，其中：成年人143,150人，未成年人41,538人。
（二）城镇职工基本医疗保险基金收支结余：
 基本医疗保险征缴率10%，其中：单位费率8%，个人费率2%。
 基本医疗保险基金收入合计84,571,606.62 元。
  1、保险费收入80,149,738.00 元，同比增长19.46%；
    具体为：本年应征缴80,007,261元，实征缴79,975,445元，清欠收回174,293元，本年新增欠费31,816元，年 
    末累计欠97,703 元，收缴率99.96%。
  2、利息收入952,094.28元，其中：银行定期利息546,416.67元，活期利息405,677.61元。
  3、财政补贴收入3,100,869.00 元，2008年两个华侨农场改革，下发了玉财预(2009)4号文件《玉溪市财政局关于下达华侨农场改革退休人员医疗保险转移支付补助的通知》，对我县甘庄和红侨农场改革中所涉及的退休人员参加城镇职工医疗保险所需资金进行补助(年末有1295人)；
4、统筹基金其他收入368,905.34 元，一是根据《云南省城镇职工基本医疗保险定点服务机构管理办法》和《"两定"服务协议》中的两定机构管理规定，专项检查收回定点医疗机构违规费用362,134.34 元，二是收回退休人员死亡未及时办理停保手续导致多划个人账户金额6771元。
保险费收入增长：主要是参保人数增加1.52%，缴费人数增加1.18%，缴费基数同比增长131,290,260元，增长19.63 %。
 医疗保险基金支出合计84,342,467.11元，其中
[bookmark: OLE_LINK10][bookmark: OLE_LINK21]1、医疗保险待遇支出51,171,213.78  元，同比增长8.21%，其中：统筹基金支出20,272,576.82 元，同比增2.34%，个人账户支出30,898,636.96 元，同比增长12.44%，主要是：普通门珍人次比上年的130,235人次增长8,666人次，增长6.65%，门珍大病人次比上年的35,484人次增长2,823人次，增长7.96%，住院人次比上年的6,621增长433人次数，增长6.54%；
2、个人账户其他支出1,195,466.58 元，一是根据玉人社通[2011]19号文件精神，我市大病保险个人缴费部分由基本医疗个人账户扣缴大病保险费1,076,350元，二是我市转移人员个人账户不转移直接清退，清退死亡及调出统筹区人员个人账户支出1119,116.58元。
 3、上解上级支出31,975,786.75 元，基本医疗基全结余上缴市财政专户，其中：统筹基金结余17,991,375.95 元(上年结余18,752.29元)，个人账户基金结余13,984,410.80 元。
基本医疗基金结余：年末统筹基金滚存结余247,891.80 元，按相关文件规定基金结余全额上缴市财政专户，由于2017年12月垫付“两定”医疗机构省异地就医费，市县未清算拨付医疗费，暂无法上缴市级财政专户。
   暂付款247,891.80元，垫付“两定”医疗机构省异地就医费未清算。
（3） 职工大额医疗费用补助基金收支结余：
大病医疗保险是在基本保障的基础上对大病患者给予进一步放大保障制度和有益补充，保费征缴金额按玉政发（2010）157号文，用“上两年市平均工资49596元×0.45%”计算，单位年人均缴费223元，个人缴费55元。
 医疗保险基金收入合计7,635,457.61 元。  
   1、职工大额医疗费收入5,165,287元；
[bookmark: OLE_LINK23][bookmark: OLE_LINK24]具体为：应收保险费5,163,456元，实收5,160,111元，清欠收回5176元，本年欠费3345元，累计欠费6737元，收缴率99.94%，保费收入同比增长4.15%，原因是缴费人数增加1.18%，单位人均缴费增加8元。
  2、利息收入43,109.33  元，同比增长13.86%；
  3、财政补贴收入858,231元，2008年两个华侨农场改革，根据玉财预(2009)4号文件，对我县甘庄和红侨农场改革中所涉及的退休人员参加城镇职工大病医疗保险补助资金，注：单位应缴部份(补划2015年人均203元、2016年人均215元)至2017年累计人数4021人；
4、上级补助收入1,568,830.28 元，市医保拨入104人大病医疗费用补助。 	
基金支出合计7,635,517.61 元
1、医疗费支出1,568,830.28  元，支付104人大病医疗费用补助；
2、上解上级支出6,066,687.33  元，大病医疗保险基金结余上缴市级财政专户。
[bookmark: OLE_LINK15][bookmark: OLE_LINK8]基金滚存结余358,701.42 元。
（四）公务员医疗补助基金收支结余：
   保险费征缴按单位在职和退休人员工资总额的5%缴纳，其中：1%划入统筹基金，4%划入个人帐户。
基金收入合计3,696,381.88 元
1、保险费收入3,614,619元，同比增长85.66%，收缴率100%，收入增长原因是参保人数同比增长17.17 %，缴费工资同比增长了86.66%；
[bookmark: OLE_LINK4]2、利息收入81,762.88 元，同比减少59.61%，市级统筹个人帐户结余全额上缴市财政专户，存款金额减少形成；
基金支出-上解上级支出3,127,368 元，公务员个人帐户基金结余上缴市级财政专户。
年末滚存结余3,761,667.94 元，公务员统筹基金结余。
（五）特殊人群保障基金收支结余：
   离休干部、二等乙级以上伤残军人基金。按“年初预算，年终结算”的办法，年人均按35,000元筹集。
(一)基金收入2,226,764.88元
1、保险费收入2,205,000元，收缴率100%：
2、利息收入21,764.88 元。
(二)基金支出2,376,200.23元，同比持平，主要是人员减少6人。
(三)年末滚存结余605,654.28元
七、城乡居民医疗保险基金收支结余情况：
基本医疗保险筹资标准：2017年个人缴费150元，2018年个人预缴费180元，县财政人均补助40元。
基金收入合计107,132,679.07元：其中
1、保险费收入27,716,310.00元，其中：2017年保险费840,150.00元，2018年保险费收入26,876,160.00元；
2、利息收入117,526.48元； 
3、上级补助收入71,796,214.15 元，市医保拨入医疗保险待遇费用；
4、财政补贴收入7,410,320.00元；
5、其他收入92,308.44元，是对定点医疗机构稽核违规款92,308.44元。
基金支出合计123,001,483.17元
1待遇支出71,796,214.15元。其中：住院61,464,514.80元,门诊统筹10,331,699.35元；
  2上解上级支出51，205,269.02元，为保险费收入、财政补贴收入及原新农合上年结余基金上缴市财政专户。
2016年原新农合基金结余15,868,804.10元。
年末无余额，市级统筹收入全额上缴市专户。
   居民大病保险费收入2，306,195.05元；
    基金支出2，306,195.05元。
    建档立卡贫困人口兜底资金
 基金收入合计1,489,400.00元。为省级对建档立卡人员的兜底保障资金；
基金支出684,591.44元。
八、城乡居民养老保险基金
（一）基本情况。
2017年我县16-59周岁参保缴费人员共计83496人，其中一次性补缴22人，中断缴费补缴143人，省级代缴重度残疾人812人，县级代缴五保户13人，三级残疾人352人，四级残疾人500人，按月领取养老金期末人数为23987人。55-59周岁重度残疾人数为88人。60岁以上重度残疾人874人，60岁以上五保户247人，2016年基金结余90826973.16元，2017年基金滚存结余106135506.71元。 
（1） 、本年收入41312521.66元，比上年35866688.28元，增加5445833.38元，增加15.17%，原因是2017年7-12月份增加了省级基础养老金发放标准及2016年市级补助资金720000元到2017年才进行拨付，导致2017年收入比2016年增加。其中：1、个人缴费收入10642700元；2、集体补助收入0元；3、政府补贴收入28272700元(中央20620000元、省级5732100元、市级1280600元、县级640000元)，与上年25023040元，增加：3249660元，增加：12.97%。；4、利息收入2361522.96元，比上年417621.67元，增加了1543900.33元，原因是今年年收到2年期到期定期存款利息，导致今年利息收入大于上年；5、转移收入35598.70元。 
本年支出为26003988.11元，比上年的22787114.55元，增加了3216873.56元，增加14.11%。 1、基础养老支出23335937元（其中：中央基础养老金19773980元，省加发每人每月5元（7-12月份为15元）的基础养老金2820900元，省级为55-59周岁重度残疾人发放的养老金77805元，市加发的基础养老金331501元，县加发的基础养老金331751元）；7、个人账户养老金支出1677919.24元（其中：个人账户支出1421651.54元，老农保养老金支出456267.70元）；8、转移支出31131.87元；9、其它支出 759000元（丧葬补助费）。
（二）各项政府补贴资金收支情况。
1、中央基础养老金：2017年中央下拨基础养老金20620000元，实际支付19773980元，结余846020元，上年结余1810043元，滚存结余2656063元。
2、省级政府补贴
2017年省级政府补贴下拨5732100元，实际支付5678485元，结余53615元，上年结余及结余调整539490元，滚存结余593105元。
其中省级基础养老金发放2820900元，55-59周岁重度残疾72人发放77805元，正常缴费补贴2561560元，一次性补缴补贴5930元，重度残疾人代缴218220元。
3、市级政府补贴
2017年市级下拨金额1280600元，实际支付891771元，当年结余388829元，上年结余及结余调整：-76886.5元，滚存结余为：311942.5元。
其中市基础养老金及补助支出275305元，丧葬补助费发放506000元，正常缴费补贴51515元，一次性补缴补贴550元，困难缴费补贴2755元，长缴多补：56196元。
4、县级政府补贴：
2017年县级政府下拨金额640000元，实际支付674221元，当年结余-34221元，上年结余及调整：299196.5元，滚存结余264975.5元。
其中县基础养老金及补助支出：275555元，丧葬补助费发放253000元，正常缴费补贴51515元，一次性补缴补贴550元，五保户代缴2635元，三级残疾人代缴17695元，四级残疾人代缴15235元，重度残疾人缴费补贴2290元。
（三）需要说明的问题。
1、参保缴费人数、个人缴费收入比上年增幅小。主要是（1）参保人数接近饱和，新参保人数少，扩面难；（2）历年参保缴费人员中断缴费的人数增多。（3）受云人社发〔2013〕101号文件影响，民办代课教师可以选择参加企业职工养老保险，同时该文件第四部分第二款规定：对已经参加了城乡居民社会养老保险，此次选择参加企业职工养老保险的人员，根据国家规定，只能保留其中一个养老保险关系，其他养老保险关系应按规定清理，避免重复参保。
3、政府补贴收入增加。因为2017年7-12月份增加了省级基础养老金发放标准及2016年市级补助资金720000元到2017年才进行拨付，导致2017年政府补贴收入比2016年增加 。
九、失业保险基金
（一）失业保险基本情况
2017年，元江县参加失业保险单位434户，年末参加失业保险人数9,025人（其中：企业5,074人、事业3,951人），全年应征缴失业保险基金5,357,263.01元。全年共有：申领失业保险金待遇215人、代缴失业人员医疗保险2569人月数、申领特困失业人员申领岗位补贴和社会保险补贴 16人、申领享受农民合同制工人一次性生活补助35人、申领享受稳定岗位补贴企业12户2917人。
（二）失业保险收入支出情况
2017年当年失业保险费收入5421693.63元(其中：当年缴费5338377.48元，补缴历年欠缴失业保险费83316.15元)、上级补助收入5,500,000元，存款利息收入106255.10元，收入合计11027948.73元。
2017年发放失业保险金1955951元、医疗补助金800427元、稳定岗位补贴支出1214929.58元、农民合同制工人一次性生活补助198141元、特困失业人员补贴（岗位、社保）424483.21元，以上支出小计4593931.79元。失业保险费及利息上解上级支出5527948.73元，共计支出10121880.52元。 
[bookmark: _GoBack]2017年失业保险费收入比2016年收入7502959.09元减27.74%，收入减幅较大的原因是2017年失业保险征收费率从1月起由原来的1.5%调为1%，年平均费率由2016年的1.67下降至1%；失业保险费收缴率99.6%与2016年99.5%基本持平；2017年末欠费84460.83元比2015年欠费148,891.45元减少43.3%，减幅较大原因是财政、地税、基金监督部门联合，加大对失业保险欠费单位进行欠费催收；2017年失业保险金支出比2016年1862691元增5%；2017年医疗补助金支出比2016年665231元增20.3%；2017年稳定岗位补贴支出2016年稳定岗位补贴支出272976.62元增445%，减幅较大原因是2016年申报的稳岗补贴大部分未支付，2017年支付了2016、2017两年的稳岗补贴；2017年农民合同制工人一次性生活补助比2016年1239439元减84%，减幅较大原因是2016年云锡元江镍业公司裁员较多，2017年无较大的企业裁员；2017年特困失业人员补贴支出比2016年2,5032,74.68元减83%，减幅较大的原因是2016年支付的特困失业人员补贴包括2015、2016两年补贴，2017年只是当年补贴。2017年失业保险待支出总合计4593931.79元比2016年支出总合计6553852.30元减30%，减幅较大的原因：一是2016年实施对特困失业人员岗位补贴和社会保险支出形成250多万元的资金支出；二是2016年云锡元江镍业公司裁员较多农民合同制工人一次性生活补助支出120多万元。
（三）2017年失业保险基金结余1055062.42元。
2017年社会保险基金的运行总体是平稳，安全的。但是，收支矛盾越来越加剧，保险费收入增长与支出增长不能同步，当年收支入不敷出，出现了负增长，特别是企业养老保险增收乏力，养老金缺口的问题将逐年加剧。同时应加强对基金的监管，确保社保基金安全、保值增值。
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