元江县人民政府关于元江县2018年财政预算调整方案（草案）的报告
——2018年12月13日在县第十七届人大常委会第17次会议上
元江县财政局局长 白江荣

主任、各位副主任、各位委员：
受县人民政府委托，我向县十七届人大常委会第17次会议作关于元江县2018年财政预算调整方案（草案）的报告，请予审议。
一、财政预算调整方案
按照《预算法》中“在执行中需要增加或者减少预算总支出的；需要调入预算稳定调节基金的；需要增加举借债务数额的，应当进行预算调整，编制预算调整方案，提请同级人民代表大会常务委员会审查和批准”的规定，结合财政预算执行过程中的实际情况，拟对2018年度一般公共预算、政府性基金预算、社会保险基金预算和国有资本经营预算作如下调整。
（一）一般公共预算调整方案
1．年初预算
经县第十七届人大二次会议审议批准，一般公共预算收入53680万元，比上年增长10%；转移性收入132272万元，比上年增长6%；调入资金31076万元，比上年增长50.5%。收入总计217028万元。一般公共预算支出211568万元，比上年增长12%；转移性支出5460万元，比上年增长3.6%。支出总计217028万元。收支平衡。
2．调整方案
一是根据全年收支预测，为确保2018年收支目标任务圆满完成，一般公共预算收支规模不作调整，仅在科目之间调整。二是申请并获批政府债务置换资金10130万元，地方政府一般债务转贷收入由年初预算0万元调整为10130万元，增加10130万元。三是置换到期政府债务，地方政府一般债务转贷支出由年初预算0万元调整为10130万元，增加10130万元。
3．调整后情况
按照上述调整方案，一般公共预算收入53680万元，比上年增长10%；转移性收入132272万元，比上年增长6%；调入资金31076万元，比上年增长50.5%；地方政府一般债务转贷收入10130万元。收入总计227158万元。一般公共预算支出211568万元，比上年增长12%；转移性支出5460万元，比上年增长3.6%；地方政府一般债务转贷支出10130万元。支出总计227158万元。收支平衡。
4．需要说明的情况
（1）年初预留增人增资、政策性增资3392万元调整支出主要用于追加人员增加、政策性支出增加等支出。（详见表九）
（2）年初综合目标奖5990万元调整支出主要用于补发2017年7-12月新增改革性补贴和奖励性绩效工资，补发法院、检察院、审计局等单位2017年四季度综合考核奖等支出。（详见表九）
（3）年初安排项目前期费2000万元调整支出主要用于滨江片区棚户区改造项目、招商引资项目、水库工程项目、电子商务项目、森林防火项目等支出。（详见表九）
（4）预备费2000万元调整支出主要用于市政工程建设项目、中小学基础设施建设项目、西拉河、团山水库项目、糖料蔗基地建设项目、布鲁水库、政府性债务利息等。（详见表九）
（5）专款支出安排。年初安排当年专款72363万元，调整为39568万元，减少32795万元。
一是因年初财力有限，历年未拨专款未安排预算，在预算执行过程中，部分项目开工及竣工急需支付资金，调整安排欠拨以前年度农村危房改造项目、城镇保障性安居工程项目、中小学校舍维修长效机制和全面改薄项目、农村公墓建设、退耕护林、普惠金融发展、交通基建投资、地质灾害防治等专款支出16079万元。（详见表十）
二是为保持调入公共预算资金规模，将从政府性基金预算支出的团田以北土地收储成本、耕地占用税、被征地农民基本养老保障费、小寨子加油站收储成本、预留安置用地出让收益返还、污水处理费等支出12570万元，调整到一般公共预算支出。（详见表十）
三是调整增加安排年初未列入预算的债券利息支出和平台公司还本付息资金等支出4145万元。（详见表十）
（二）政府性基金预算调整方案
1．年初预算
经县第十七届人大二次会议审议批准，政府性基金预算收入49239万元，比上年增长331.5%；转移性收入3500万元，比上年增长12.9%；上年结余4141万元，比上年增长125.2%。收入总计56880万元。政府性基金预算支出25903万元，比上年增长873.8%；调出资金30977万元，比上年增长224.4%。支出总计56880万元。收支平衡。
2．预算调整方案
一是由于果香四季项目用地涉及省级国有资产，相关报批事宜尚未获得批复，国有土地使用权出让收入未能达到预期目标，国有土地使用权出让收入由年初预算48689万元调整为30040万元，减少18649万元。
二是相应调整果香四季项目用地收储成本，政府性基金预算支出由年初预算25903万元调整为7207万元，减少18696万元。
三是申请并获批果香四季土地专项债券资金和置换专项债券，地方政府专项债券收入由年初预算0万元调整为31490万元，增加31490万元，其中：新增专项债券收入15000万元、置换专项债券收入16490万元。
四是按照专项债券和置换专项债券资金专款专用的要求，债务还本支出由年初预算0万元调整为16490万元，增加16490万元，专项债券收入安排支出增加15000万元。
3．调整后情况
按照上述调整方案，基金预算收入30590万元，地方政府专项债务收入31490万元，基金转移收入3500万元，上年结余4179万元。收入总计69759万元。基金预算支出7207万元，新增专项债券安排支出15000万元，专项债券置换存量债务转贷资金安排支出16490万元，调出资金31062万元。支出总计69759万元。当年收支预算平衡。
4．需要说明的情况
团田以北土地收储成本、耕地占用税、被征地农民基本养老保障费、小寨子加油站收储成本、预留安置用地出让收益返还、污水处理费等支出12570万元，调整到一般公共预算列支。
（三）社会保险基金预算调整方案
1．年初预算
经县第十七届人大二次会议审议批准，社会保险基金预算收入年初安排54908万元，同比下降14.18 %；社会保险基金预算支出年初安排51436万元，同比下降17.42%。
2．预算调整方案
一是由于城乡居民基本医疗保险个人缴费由150元调整至180元及落实减税降费政策调整工伤保险缴费基数等因素影响，社会保险基金预算收入由年初预算54908万元调整为56351万元，调增1443万元。
二是由于城乡居民提高健康意识增加就医人次，而增加城乡居民基本医疗保险待遇支出，社会保险基金预算支出由年初预算51436万元调整为53070万元，调增1634万元。
3．调整后情况
按照上述调整方案，2017年结余17683万元，2018年社会保险基金收入56351万元，支出53070万元，当年收支结余3281万元，年终滚存结余20964万元。
[bookmark: _GoBack]（四）国有资本经营预算调整方案
国有资本经营预算，年初预算为零，预算调整为零。
二、下步工作打算
（一）狠抓收入攻坚。加强宏观经济和政策环境形势研判，加强对重点行业、重大项目和重点税种的分析、预测，掌控财政收入的主动性。加强税收征管，强化年底税务稽查和企业经营分析，对部分行业税种开展专项整治，防止跑冒滴漏。严格执行非税收入征收各项政策规定，确保应收尽收。加大督促、考核力度，确保完成全年各项财政工作目标。
（二）严格预算执行。严格压缩“三公”经费、会议费、培训费等一般性支出，切实降低行政运行成本。坚持无预算不支出的原则，除重大政策调整和确需安排的应急事项外，对各部门一般性的新增支出事项原则上不予追加预算。加强调整预算执行力度，提高预算执行力。加快预算执行进度，特别是加快专项资金和上级转移支付执行进度，统筹各类财政资金调度，保障县委重大决策、重点项目和民生工程落地落实，全力做好年底农民工工资等资金保障，切实维护社会稳定。
（三）强化债务管理。加强政府债务管理，严格执行债务限额规定，坚持科学举债、依法举债。有序推进到期政府债务置换工作，加快置换债券资金兑付进度，确保到期政府债务全部置换，切实降低政府融资成本，充分发挥债券资金使用效益。多渠道筹措资金，确保政府债务到期还本利息，严格防范政府债务性风险。
（四）积极争取上级资金。利用好中央提前下达均衡性转移支付、革命老区转移支付等资金的契机，主动加强向上对接，把握政策投向，积极争取项目资金，特别是加强对可二次分配和要求地方配套少的项目资金的争取。要加强专项债券争取，认真研究专项债券支持方向，积极包装争取土储、乡村振兴、基础设施建设等专项债。
主任、各位副主任、各位委员，距年终还有几天时间，上级补助收入可能还有变动，若收支情况发生变化，我们将及时书面向县人大常委会报告，并在2018年预算执行情况报告中向县人民代表大会作详细报告。我们将在县委的坚强领导下，诚恳接受县人大常委会的指导和监督，严格执行本次会议批准的2018年财政预算调整方案，积极组织收入，加快支出进度，确保圆满完成各项目标任务。

附件：元江县2018年财政预算调整（草案）
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