
附件 4

玉溪市红塔区城市管理局（汇总）2021 年预

算重点领域财政项目文本公开

一、项目名称

红塔区生活垃圾收集转运系统建设项目运营经费。

二、立项依据

1.玉溪市红塔区人民政府文件玉红政复【2018】119 号。

2.2018 年 7 月 5 日玉溪市红塔区人民政府常务会议纪要

第 8 期。

3.《关于红塔区生活垃圾收集建设项目可行性研究报告的

批复》（玉红发改能资【2016】57 号）；《关于调整红塔区生

活垃圾收集转运系统建设项目可行性研究报告的批复》（玉红

发改能环【2020】9 号）。

4.中标通知书。

三、项目实施单位

项目实施机构：玉溪市红塔区城市管理局。

中标社会资本方：上海中荷环保有限公司（联合体牵头方）、

中国光大国际有限公司（联合体成员方）。

四、项目基本概况



1.为实现红塔区坝区生活垃圾收集全覆盖，建立和完善红

塔区生活垃圾收集转运系统，在北城、大营街、高仓、春和等

街道新建 4 座生活垃圾转运站（每座转运能力 200 吨/天）并

改建北苑汇溪垃圾转运站，同时在坝区范围内按服务人口及服

务半径配置垃圾收集容器和垃圾收集车辆，实行生活垃圾统一

收集运输，实现红塔区坝区 89 个社区范围内生活垃圾日产日

清，清运率 100％。建设智慧环卫管控平台。

工程建设投资总额 15799.52 万元，其中：工程费用

6368.92 万元，工程建设其他费用 783.63 万元，征地费 642.35

万元，预备费 357.63 万元，设备费 7647.00 万元（含垃圾转

运站处理设备及垃圾收集车辆、收集容器购置费用）。

2、建设方式：统一规划，ppp 引资建设与营运。

3、建设与运营周期：建设周期约为 2 年零 7 个月（含前

期工作），分为三个阶段。运营周期 17年，时间为 2019 年 4

月至 2036 年 3 月。

五、项目实施内容

项目经营权由区政府授予项目公司，项目公司开始新建项

目的投资、建设，同时负责红塔区坝区生活垃圾收集转运的运

营、维护，合同期满后资产及其所有权、项目经营权等移交给

区政府。政府与社会资本签订 PPP 协议后, 成立项目公司，项

目公司注册资本金 5000 万元，其中：玉溪家嘉城市投资有限



公司以存量资产出资 500 万元，持股比例为 10%；社会资本出

资 4500 万元（货币出资），持股比例为 90%。

六、资金安排情况

项目经营权由区政府授予项目公司，项目公司开始新建项

目的投资、建设，同时负责红塔区坝区生活垃圾收集转运的运

营、维护，合同期满后资产及其所有权、项目经营权等移交给

区政府。2021 该项目预算经费为 3650 万元/年。资金支付方法：

1、由项目公司：（机构设置：总经理--综合管理部及副

总经理--生产营运部、运输部、质量管理部）进行垃圾收集、

运输。2、红塔区清洁中心负责垃圾计量及垃圾处理。3、红塔

区环卫站根据红塔区清洁中心处理的垃圾计量表计算出每月

应付给项目公司的垃圾收集转运经费。相关报表及发票要由单

位负责人、经办人、证明人签章。4、审核无误的票据金额在

红塔区财政大平台上，经过红塔区财政局国库支付中心审核通

过后，由银行支付给项目公司。

七、项目实施计划

本项目合作期/运营期为 17 年（其中建设期为 2 年）为落

实云南省、玉溪市提升人居环境五年行动计划的工作要求，建

立健全红塔区生活垃圾收集转运系统，实现红塔区坝区生活垃

圾收集全覆盖，做到生活垃圾密闭运输，日产日清，清运率 100%，

改善红塔区人居环境。



八、项目实施成效

该项目的实施进一步提高了城市市容环境卫生管理水平，

促进了环卫事业市场健康有序的发展，符合提升人居环境五年

行动计划的工作要求，建立健全红塔区生活垃圾收集转运系统，

实现红塔区坝区生活垃圾收集全覆盖，做到生活垃圾密闭运输，

日产日清，清运率 100%，改善红塔区人居环境，进一步巩固红

塔区一直保持的“国家级园林城市”、“国家卫生城市”的创

建成果。

九、项目名称

红塔区中心城区道路清扫费、五险、慰问经费项目。

十、立项依据

红塔区第七轮道路清扫保洁服务合同：主合同 2个，补充

合同 11 个。

十一、项目实施单位

红塔区第七轮道路清扫保洁服务合同甲方：玉溪市红塔区

市容环境卫生管理站。乙方：玉溪北苑物业服务有限公司和云

南博捷环境工程有限公司。

十二、项目基本概况

为巩固“国家级园林城市”、“国家卫生城市”创建成果，

提高城市市容环境卫生管理水平，做到红塔区中心城区各条道

路达到国家级卫生城市标准。



十三、项目实施内容

项目已经进入第七轮道路清扫保洁服务合同期。1、红塔

区第七轮道路清扫保洁服务合同：主合同 2 个，补充合同 11

个。合同约定的工作内容：道路（含人行道）清扫保洁作业，

道路洒水降尘冲洗，地面小广告清理、雨水篦子清理，果皮箱

日常垃圾清理、清洁与维护，沿街零星垃圾、零星无主砖块清

理，绿化隔离带内白色垃圾清理，沿街果皮箱、垃圾箱及其周

边地面的清洗作业，辖区内免费开放公厕的管理与维护，龙马

山游道保洁，部分交通设施、地面名牌保洁。对中心城区道路

进行全面、认真地清扫。确保国家卫生城市称号一直保持。

十四、资金安排情况

项目资金安排明细：1、2021 年道路清扫费、清扫人员五

险、政府慰问环卫工人经费等：4250.18 万元/年; 2、环卫站

使用的劳务派遣人员 2 人经费：5.88 万元/年；3、环卫工人工

会会费单位部分 47.95 万元；4、2 辆移动公厕车运行经费 4

万元。合计 4308 万元/年。

十五、项目实施计划

2021 年道路清扫总面积为 488.1 万平方米，管理公厕 26

座。由（一标段）云南博捷环境工程有限公司和（二标段）玉

溪北苑物业服务有限公司两家公司承包清扫工作。管护期为 3

年，及 2019 年 1 月 1日至 2021 年 12 月 31 日。合同一年一签，



经考核合格后可以签下一年度合同。管护经费按月支付，合同

期内出现道路增加，根据道路清扫保洁实际情况测算管护经费，

但不高于中标单价；合同期内出现道路减少，按 0.719 元/平

方米.月的中标单价核减管护经费。

十六、项目实施成效

红塔区一直保持“国家级园林城市”、“国家卫生城市”

创建成果，做到红塔区中心城区各条道路达到国家级卫生城市

标准，该项目的实施进一步提高了城市市容环境卫生管理水平，

促进了环卫事业市场健康有序的发展。

十七、项目名称

城乡人居环境建管经费。

十八、立项依据

1.玉溪市红塔区人民政府办公室 2018 年 12 月 19 日第 106

期专题会议纪要《红塔区城市市政设施管理有关事项专题会议

纪要》。

2.玉溪市红塔区人民政府办公室关于印发《红塔区承接市级

下划城市管理事项工作方案》的通知（玉红政[2019]20 号）。

3.中共玉溪市委办公室 玉溪市人民政府办公室关于印发

《玉溪市进一步提升城乡人居环境五年行动计划（2016—2020

年）》的通知。



4.红塔区提升城乡人居环境行动领导小组办公室关于印发

《红塔区提升城乡人居环境五年行动计划工作考核实施方案》

的通知（玉红人居办〔2017〕4 号）。

十九、项目实施单位

玉溪市红塔区城市管理局。

二十、项目基本概况

（一)市政设施管理维护服务项目施工。

1.管维范围内市政道路上机动车行道、非机动车道、人行道、

阶沿石、流水石、人行道隔离设施、窨井基座、窨井盖、雨水

篦子、沟盖板、护栏、挡墙、市政道路附属设施的维修维护和

巡查工作。

2.因市政道路维修维护造成破损，需要修复的道路交通标

线、交通感应线、交通隔离栏等交通设施。

3.管维范围内城市排水系统，雨水箱涵、雨水管道、污水

管道、雨污合流管道、篦子沟、沟渠、排水河道及其附属设施

的清疏和维修维护工作。

4.管维范围内城市桥梁、箱涵及其附属设施的日常巡查和

维修维护工作（不含桥梁检测）。

5.管维范围内，汛期期间的城市防汛巡查和应急抢险工作

及市政突发事件的应急抢险工作。

6.承担管维范围内，市、区相关部门安排的相关工作。



7.配合对需要维修的市政设施，进行相关费用测算。配合

对事故损坏的市政设施进行追偿修复；配合对被盗、故意破坏

市政设施的行为进行报警。

（二）市政设施管理维护服务项目监理

依照法律、法规以及有关技术标准、建设工程监理规范、

建设工程监理合同，对承担市政设施管维服务项目进行监督管

理工作，并对施工质量承担监理责任。

（三）市政设施管理维护服务项目造价咨询

对服务项目提供全过程造价咨询业务服务。在服务项目决

策、设计、发承包、实施、竣工等不同阶段，应依据相关标准

规范和项目具体要求编制工程造价咨询成果文件。承担服务项

目全过程造价和年度工程审核工作，完成采购人委托的其他事

项。

（四）人居环境整治

在城市全面实施治乱、治脏、治污、治堵，改造旧

住宅区、改造旧厂区、改造城中村，拆除违法违规建筑，

增加绿化面积的“四治三改一拆一增”行动，在农村开

展改路、改房、改水、改电、改圈、改厕、改灶和清洁

水源、清洁田园、清洁家园的“七改三清”行动，着力

改善城乡环境质量、承载功能、居住条件、特色风貌。

二十一、项目实施内容



（一）市政设施管护及下水道清疏服务

（1）管维范围内市政道路上机动车行道、非机动车道、人

行道、阶沿石、流水石、人行道隔离设施、窨井基座、窨井盖、

雨水篦子、沟盖板、护栏、挡墙、市政道路附属设施的维修维

护和巡查工作。

（2）因市政道路维修维护造成破损，需要修复的道路交通

标线、交通感应线、交通隔离栏等交通设施。

（3）管维范围内城市排水系统，雨水箱涵、雨水管道、污

水管道、雨污合流管道、篦子沟、沟渠、排水河道及其附属设

施的清疏和维修维护工作。

（4）管维范围内城市桥梁、箱涵及其附属设施的日常巡查

和维修维护工作（不含桥梁检测）。

（5）管维范围内，汛期期间的城市防汛巡查和应急抢险工

作及市政突发事件的应急抢险工作。

（6）承担管维范围内，市、区相关部门安排的相关工作。

（7）配合对需要维修的市政设施，进行相关费用测算。配

合对事故损坏的市政设施进行追偿修复；配合对被盗、故意破

坏市政设施的行为进行报警。

（二）市政设施管护及下水道清疏服务监理

（三）市政设施管护及下水道清疏服务造价



（四）结合农村人居环境整治、生态园林城市创建、爱国

卫生 7 个专项行动、创文固卫等重点工作，持续开展对 11 个

乡街道的考核打分。同时，开展生活垃圾收集转运系统建设、

餐厨垃圾处理、生活垃圾分类、城市公厕、洗手台、增绿提质

等项目建设。

二十二、资金安排情况

2021 年红塔区财政安排预算 3500 万元。

二十三、项目实施计划

1.按照《玉溪市红塔区中心城区市政设施管理维护服务项

目服务合同》、《玉溪市红塔区中心城区市政设施管理维护服

务项目建设工程监理合同》、《玉溪市红塔区中心城区市政设

施管理维护服务项目工程造价咨询服务合同》执行。

2.开展对 11 个乡街道的考核打分，并根据每月的考核排

名情况，在年底进行奖补。

生活垃圾收集转运系统建设，计划 4 月底前开工建设殡仪

馆中转站、环卫站车队地块扩建；餐厨垃圾处理，计划 3 月底

前开工建设，7 月底前投入试运行，9 月底前正式运行；生活

垃圾分类项目，计划 9 月底前采购垃圾分类设备，12 月底安装

设备、开展垃圾分类。城市公厕、洗手台、增绿提质等项目尽

快根据创建工作的需要，开展前期工作。

二十四、项目实施成效



1.通过清理疏通下水管网，确保下水管网排水畅通，防止

城市内涝；通过维修城市道路，达到道路平整，市政设施完好，

有效确保设施使用寿命，给市民出行带来安全保障，加强村庄

规划管理、农村生活垃圾治理、农村生活污水治理、农村厕所

革命和村容村貌提升。

2.应用考核的奖惩机制，进一步提高各乡街道人居环境整

治的工作积极性。生活垃圾收集转运系统建设、餐厨垃圾处理、

生活垃圾分类、城市公厕、洗手台、增绿提质等项目的建设，

能进一步提升城乡人居环境，提高生活垃圾处理能力，完善餐

厨垃圾处理体系，健全各项创建指标。

二十五、项目名称

玉溪城区所属绿化管护经费。

二十六、立项依据

1.玉红政办通【2020】13 号《玉溪市红塔区人民政府办

公室关于印发玉溪市红塔区全面推行城市精细化管理实施方

案的通知》。

2.玉溪市人民政府办公室【2019】108 号《玉溪市人民政

府办公室关于做好市政项目管理移交工作的通知》。

3.玉溪市红塔区中心城区第八轮城市园林绿化管护项目

实施方案。

4.玉溪市红塔区园林绿化管理站绿化管护招标文件。



5.玉溪中心城区各标段招标合同。

二十七、项目实施单位

玉溪市红塔区园林绿化管理站。

二十八、项目基本概况

为了巩固创园、创卫成果，加大城市绿化管理力度，根据《玉

溪市城区绿化条例》及《玉溪市人民政府办公室》【2019】-108

号文件精神，对玉溪中心城区绿化及 2019 年市级移交园林绿

化管护项目管护范围内的行道树、乔木、灌木藤本、花卉、草

坪、公共区域清扫、排水沟疏通、园区设施维护、园区公厕管

理、园区安保、绿化区域枯枝清理计划投入资金 3897 万元，

进行管护。

二十九、项目实施内容

完成中心城区范围内 61 条路段、1 个交通环岛、6 个城市

水景、85621 株行道树和绿地乔木、灌木 452808.69 ㎡、草坪

地被 370117.04 ㎡、游路硬地 109839.80 ㎡，公厕 5 座，洗手

台 16 套，路灯 407 盏、排水沟疏通的管护保洁管理工作。按

《玉溪市中心城区第七轮城市园林绿化管护承包实施办法》标

准和要求进行管护，以巩固创园、创卫成果。

三十、资金安排情况

按照项目批复文件，项目概算总投资 3897 万元，资

金来源区财政承担，区财政 2021 年预算安排 3897 万元。



三十一、项目实施计划

为了提高城市园林绿化管护质量，改善人居环境，在国家

“园林城市”的基础上，努力创建“生态园林城市”。依据国

务院第 100 号令《城市绿化条例》，云南省人民政府第 104 号

令《云南省城市绿化办法》，《玉溪市城镇绿化条例》（实行），

结合玉溪中心城区园林绿化实际情况进行玉溪城区所属绿化

管养。本年度每月进行一次考核检查，复检一次，平时巡察若

干次，考核不合格进行扣分处罚，管护费用支付按季度进行。

根据《玉溪市中心城区第七轮城市园林绿化管护承包实施办法》

以及《玉溪市中心城区 2019 年市级移交园林绿化管护项目》

承包合同，由绿化 2 组进行监督、技术指导、考核管理，每月

不定期进行一次考核检查，复检一次，平时巡察检查若干次，

严格进行考核和奖惩。

三十二、项目实施成效

保持“国家级园林城市”、“国家卫生城市”创建成果，

做到红塔区中心城区各条道路、公园达到国家级卫生城市标准，

通过 1-7 轮的绿化管护，极大地提升城市景观，切实提高城乡

环境的质量和品味，打造出特色鲜明、生态自然的“花城”景

观，建设美丽生态宜居幸福玉溪。该项目的实施进一步提高了

玉溪城市绿化管理水平，促进了绿化事业市场健康有序的发展。


