
红塔区城市管理局本级2023年预算

重点领域财政项目文本公开

项目名称

城乡人居环境建管经费项目。
立项依据

城乡人居环境建管经费项目包含了3个大项：

（一）红塔区中心城区市政设施管护费用。

红塔区中心城区2023年市政设施管护费用，项目背景为2019年至2022年每年下达财政预算资金2,000.00万元用于市政设施管护费用，管护面积308.00万平方米，雨污管网301.00公里，雨水井盖等设施20,000余套。2022年6月按照市委市政府的要求，接收市级移交城市管理事项133项，新增市政道路76条，共计104.00公里，181.00万平方米，管网296.10公里，6,700余套井盖等市政设施。近5年来因管护经费等原因，均未按照城市道路的标准进行养护管护和管网清理疏通，导致市政道路病害严重和管网堵塞严重，特别容易形成城市内涝，会给市民带来安全隐患。2022年7月30日通过公开招标，已签订“玉溪市红塔区中心城区市政设施管理维护服务项目(第四轮)标段A”服务合同，负责原有和新增市政道路及附属设施设备的养护管护工作，经测算，需要管护养护经费3,500.00万元。

拖欠2019-2022年市政设施管护工程费用，项目的背景及立项来源是根据2019年8月1日签订的“玉溪市红塔区中心城区市政设施管理维护服务项目服务”合同，现管护养护工作已实施完毕，共计未支付管护单位及监理、造价等单位经费1,800.00余万元；

玉溪市红塔区环卫设施专项规划编制经费，项目的背景及立项来源：①根据国家卫生城市创建要求，市容环境卫生设施建设应纳入城市总体规划当中，作为城市总体规划中不可缺少的重要组成部分；市容环境卫生管理部门应根据城市总体规划和《城市环境卫生设施规划规范》（GB50337-2003）、《城镇环境卫生设施设置标准》（CJJ27-2005）等要求，结合当地发展需要，需编制市容环境卫生专业规划。②红塔区编制的《玉溪0市中心城区环境卫生设施专项规划（2011-2030年）》，最终未得到区政府审批，目前环卫设施的建设无规划控制，导致环卫设施中垃圾转运站、公厕等环卫设施选址难、落地难的问题突出。经前期工作需要编制经费70.00万元。

（二）桥梁安全结构常规定期检测及修复加固费用。

安全结构常规定期检测费用，项目的背景及立项来源是根据《城市桥梁养护技术标准》相关要求需要对太极路玉中桥、玉江大道等5座桥梁进行结构检测和特殊检测，需检测费用300.00万元。

玉溪一中桥维修加固，项目的背景及立项来源是2020年11月9日签订的玉溪一中桥维修加固设计的建设工程设计合同和评审设计方案，已完成设计工作，加固及维修费用300.00万元。

拖欠2019-2022年桥梁设计及检测费用，项目的背景及立项来源是2019年11月26日签订的“桥梁安全检测服务合同”，费用共计18.00万元，其中未支付检测费10.00万元，设计费8.00万元。

（三）其他

玉溪市红塔区创文补短板市政机动车道、非机动车道提升项目可行性研究报告，项目的背景及立项来源是已签订的合同，工作已完成，服务费用12.00万元。

玉溪市红塔区创文补短板市政人行道提升项目可行性研究报告，项目的背景及立项来源是已签订的合同，工作已完成，服务费用12.00万元。

《玉溪市红塔区智慧静态交通工程PPP项目可行性研究报告编制工程咨询合同》合同费用，项目的背景及立项来源是《玉溪市红塔区智慧静态交通工程PPP项目可行性研究报告编制工程咨询合同》、《三方协议》、中共玉溪市红塔区委审计委员会办公室 玉溪市红塔区审计局审计报告（玉红审委办报〔2022〕1号），工作已完成，服务费用17.55万元。

《红塔区夜景照明管理办法》撰写费用，项目的背景及立项来源是2018年7月13日（凭证号：7月31日12号）拨付云南铁城律师事务所《红塔区夜景照明管理办法》撰写费用8.00万元后形成挂账，属于用玉溪市家园建设投资有限公司拨入人居环境整治前期工作经费300.00万元垫付费用，按区审计局审计建议不能长期挂账，需拨入款项冲抵。

公厕“三有”物品配置费，项目的背景及立项来源是创文需求和为进一步加大公厕提升改造力度，提高公厕管理水平，完善和提升公厕服务功能，不断优化提升玉溪市城乡人居环境，改造经费19.42万元。

红塔区排水管网排查及窨井盖普查服务项目，项目背景、立项来源是玉溪市住房和城乡建设局关于印发《玉溪市城市（县城）排水管网排查整治工作方案》〔2022〕－350号，住房和城乡建设部等6部门《关于加强窨井盖安全管理的指导意见》精神及《玉溪市窨井盖安全治理专项行动实施方案》（玉市建通〔2021〕13号）要求，需“全面排查整治生活污水直排溢流问题，对雨污错接混接、外水接入点、违规排水户、断头堵塞管等进行全面排查，建立问题台账，树立“治湖先治水、治水先治污”理念，补齐城市（县城）生活污水收集处理设施短板弱项，提升生活污水集中收集率和处理水平，实现精准截污，逐步消除排水管网普遍存在的错接漏接现象，消除城市（县城）黑臭水体。同时，通过对窨井盖的普查，从而进一步加强窨井盖安全管理，强化城市运行安全保障，有效防范事故发生。

项目实施单位

红塔区城市管理局。
项目基本概况

项目属于公共财政投入方向，红塔区中心城区面积从1997年的12.00平方公里扩大到目前的46.00平方公里，扩大了3倍多，市政管理维护、城乡环境整治难度加大，中心城区道路破损问题、下水道清疏工作困难、桥梁日常管护、窨井及雨水篦子破损，城乡发展不平衡，生活垃圾得不到有效处理等问题日益突出，迫切需要解决。

项目实施内容

（一）红塔区中心城区市政设施管护费用

管维范围内市政道路上机动车行道、非机动车道、人行道、阶沿石、流水石、人行道隔离设施、窨井基座、窨井盖、雨水篦子、沟盖板、护栏、挡墙、市政道路附属设施的维修维护和巡查工作;

修复因市政道路造成破损的道路交通标线、交通感应线、交通隔离栏等交通设施:

管维范围内城市排水系统，雨水箱涵、雨水管道、污水管道、雨污合流管道、篦子沟、沟渠、排水河道及其附属设施的清疏和维修维护工作:

管维范围内城市桥梁、桥涵及其附属设施的日常巡查和维修维护工作(不含桥梁检测);

管维范围内，汛期期间的城市防汛巡查和应急抢险工作及市政突发事件的应急抢险工作;

承担管维范围内，市、区相关部门安排的相关工作;

配合对需要维修的市政设施，进行相关费用测算。配合对事故损坏的市政设施进行追偿修复;配合对被盗、故意破坏市政设施的行为进行报警。

（二）桥梁安全结构常规定期检测及修复加固费用

1.安全结构常规定期检测。

桥梁常规定期检测包括对桥面系、桥梁上部结构和下部结构的检测，一般每年检测一次,具体是:。

桥面铺装检测。桥面铺装层的主要作用是保护桥梁上部结构行车道板不受车轮的直接磨耗。其病害为是否有轻微裂缝(发状或条状)、严重裂缝(龟裂、纵横裂缝)、坑槽、车辙、壅包、磨光和起皮等。

伸缩缝检测。伸缩缝装置的损伤或病害形势随其构造形式及材料的不同而异。梳形伸缩缝一般会出现钢板松动异响、脱落，连接螺栓损坏等病害;型钢伸缩缝会出现止水条剥离、损坏，伸缩缝下陷及高出等病害。

排水设施检测。主要是检测排水设施本身是否被破坏，是否有尘土、树叶、淤泥等堵塞排水设施，以致不能正常排水。

其它设施检测。主要是指护栏和人行道的检测，主要检查防撞护栏本身有无撞坏、断裂、错位、缺件、剥落等，钢扶手有无变形、锈蚀现象。

主梁检测。主要是检查梁端头、底面是否损坏，箱形梁内是否有积水，通风是否良好:梁式结构的跨中、支点及变截面处混凝土是否开裂、缺损和出现钢筋锈蚀;工型组合梁的桥面板与梁的结合部位及预制桥面板之间的接头处混凝土有无开裂、渗水等。

连接件检测。主要是检测铰缝(通过检查梁底勾缝来间接检查)、横隔板、两片T梁间的湿接头是否存在脱落、开裂、渗水以及因长期渗水引起的钙化现象;新桥、老桥横向连接构件是否开裂，连接钢板的锚栓有无锈蚀、断裂，边梁有无横向位移或向外倾斜的现象。

（三）其他

1.玉溪市红塔区创文补短板市政机动车道、非机动车道提升项目可行性研究报告。

2021年8月3日由玉溪市红塔区城市管理局委托云南平捷工程设计咨询有限公司编写《玉溪市红塔区创文补短板市政机动车道、非机动车道提升项目可行性研究报告》。

2.玉溪市红塔区创文补短板市政人行道提升项目可行性研究报告。

2021年7月28日由玉溪市红塔区城市管理局委托云南平捷工程设计咨询有限公司编写《玉溪市红塔区创文补短板市政人行道提升项目可行性研究报告》。

3.《玉溪市红塔区智慧静态交通工程PPP项目可行性研究报告编制工程咨询合同》合同费用

2016年11月15日，由玉溪市红塔区城市管理局委托玉溪市规划设计研究院有限公司编制《玉溪市红塔区智慧静态交通工程PPP项目可行性研究报告编制》。

4.《红塔区夜景照明管理办法》撰写费用

2018年由云南铁城律师事务所撰写《红塔区夜景照明管理办法》。

5.公厕“三有”物品配置费，具体为购买手纸、洗手液、香薰等公厕所需物品。

6.红塔区排水管网排查及窨井盖普查服务项目具体开展的主要内容为：

（1）对红塔区建成区及高新区的地上约50.00平方公里范围的地上城市部件进行模型获取；

（2）对红塔区建成区、高新区范围内城市道路约4,000.00千米地下综合管线（供水、排水、强弱电、燃气等）进行排查和普查工作，所有地下管线、井盖、井室、管线连接点位置、高程、管径、材质、埋深、井室尺寸的数据采集，并建立管线三维数据库；

（3）通过采用电视检测、声纳检测、管道潜望镜检测等方法，对管道（沟）内部运行情况进行缺陷检测，形成检测报告（包括缺陷类型、数量、等级等信息），并编制排水管线缺陷分布图，对管道健康状况进行评估。

（4）根据排查、检测结果对窨井盖、排水管网存在问题进行整改，同时搭建物联网三维可视化综合管理平台，对安全隐患突出的部位选取2,000余个窨井盖进行智能化改造，实现对城市数据的监测与异常情况报警。

（5）建设机房和网络安全等级保护，配置UPS及供电系统、精密空调、防雷接地、防火墙、WAF、堡垒机系统、威胁分析系统（APT）等设备，保障信息安全。

资金安排情况

本项目计划安排资金3,000.00万元，根据项目开展情况用款计划分为四个季度支出：第一季度支出500.00万元用于结清拖欠费用和红塔区排水管网排查及窨井盖普查服务项目；第二季度支出1,000万元用桥梁安全结构常规定期检测及修复加固费用；第三季度支出500.00万元用市政设施管护费用和红塔区环卫设施专项规划编制经费；第四季度支出500.00万元用于中心城区市政设施管理维护经费，城乡人居环境整治和红塔区排水管网排查及窨井盖普查服务费用。
项目实施计划

（一)市政设施管理维护服务项目施工

1.管维范围内市政道路上机动车行道、非机动车道、人行道、阶沿石、流水石、人行道隔离设施、窨井基座、窨井盖、雨水篦子、沟盖板、护栏、挡墙、市政道路附属设施的维修维护和巡查工作；

2.因市政道路维修维护造成破损，需要修复的道路交通标线、交通感应线、交通隔离栏等交通设施；

3.管维范围内城市排水系统，雨水箱涵、雨水管道、污水管道、雨污合流管道、篦子沟、沟渠、排水河道及其附属设施的清疏和维修维护工作；

4.管维范围内城市桥梁、箱涵及其附属设施的日常巡查和维修维护工作（不含桥梁检测）；

5.管维范围内，汛期期间的城市防汛巡查和应急抢险工作及市政突发事件的应急抢险工作；

6.承担管维范围内，市、区相关部门安排的相关工作；

7.配合对需要维修的市政设施，进行相关费用测算。配合对事故损坏的市政设施进行追偿修复；配合对被盗、故意破坏市政设施的行为进行报警。

（二）市政设施管理维护服务项目监理

依照法律、法规以及有关技术标准、建设工程监理规范、建设工程监理合同，对承担市政设施管维服务项目进行监督管理工作，并对施工质量承担监理责任。

（三）市政设施管理维护服务项目造价咨询

对服务项目提供全过程造价咨询业务服务。在服务项目决策、设计、发承包、实施、竣工等不同阶段，应依据相关标准规范和项目具体要求编制工程造价咨询成果文件。承担服务项目全过程造价和年度工程审核工作，完成采购人委托的其他事项。

人居环境整治

在城市全面实施治乱、治脏、治污、治堵，改造旧住宅区、改造旧厂区、改造城中村，拆除违法违规建筑，增加绿化面积的“四治三改一拆一增”行动，在农村开展改路、改房、改水、改电、改圈、改厕、改灶和清洁水源、清洁田园、清洁家园的“七改三清”行动，着力改善城乡环境质量、承载功能、居住条件、特色风貌。
项目实施成效

城乡人居建管经费项目保障市民出行的安全和便利，保障城市排水系统通畅，促进城市经济发展，维护社会稳定，助力玉溪市创建全国文明城市、巩固国家卫生城市成果，完成“爱国卫生7个专项行动”各项指标要求。

项目名称

乡（街道）集镇管护费项目。
立项依据

为进一步完善乡（街道）财政管理体制，加强乡（街道）财政管理，充分调动乡（街道）生财、聚财、理财的积极性，促进乡（街道）经济和社会事业发展，根据玉溪市红塔区人民政府玉红政发〔2021〕10号关于印发《红塔区乡（街道）财政体制实施办法》（试行）的通知，自2022年起，乡（街道）原集镇管护费预算并入区城管局用于各乡（街道）集镇管护支出。

项目实施单位

红塔区城市管理局

项目基本概况

项目属于公共财政投入方向，红塔区各乡（街道）市政管理维护、道路清扫保洁、城乡环境整治难度日益增大，城乡发展不平衡，生活垃圾得不到有效处理等问题日益突出，迫切需要解决。

项目实施内容

对红塔区11个乡街道的园林绿化、道路清扫保洁、路灯管护、市政设施管护、洗手台维护费、道路修补维护、建成区城市公厕等进行管理维护。

资金安排情况

乡（街道）集镇管理费项目2023年度预算资金1,320.00万元，资金来源全部为区级财政安排。

项目实施计划

本项目计划安排资金1,320.00万元，根据项目开展情况用款需一次性下达各乡（街道）用于集镇管护，经费下达时间计划2023年3-4月。

项目实施成效

乡（街道）集镇管理费项目的实施保障了红塔区11个乡（街道）居民出行的安全和便利，保障集镇市政设施维护，道路清扫保洁，促进城市经济发展，维护社会稳定，助力玉溪市创建全国文明城市、巩固国家卫生城市成果，完成“爱国卫生7个专项行动”各项指标要求。

